
3
ISSN 0367-3057. Фармацевтичний журнал, 2023, Т. 78, № 5

ОРГАНІЗАЦІЯ І УПРАВЛІННЯ ФАРМАЦІЄЮ 
УДК 615.1:336.12:354(477)           DOI: 10.32352/0367-3057.5.23.01
І. В. НІЖЕНКОВСЬКА (http://orcid.org/0000-0001-5065-3147), д-р мед. наук, проф.,
М. М. БАБЕНКО (http://orcid.org/0000-0003-1012-136), канд. фарм. наук, доцент,
Л. О. ГАЛА (http://orcid.org/0000-0002-0086-2706), д-р фарм. наук, проф.,
Н. В. ШОЛОЙКО (http://orcid.org/0000-0002-5083-7218), канд. фарм. наук, доцент,
Н. О. ДАЦЮК (http://orcid.org/0000-0002-5975-7978), канд. фарм. наук, доцент
Національний медичний університет імені О. О. Богомольця, Київ
АНАЛІЗ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАСЕЛЕННЯ ЛІКАРСЬКИМИ ЗАСОБАМИ ЗА 
КОШТИ ДЕРЖАВНОГО БЮДЖЕТУ В УКРАЇНІ
Ключові слова: лікарські засоби, ціноутворення, нормативно-правова база, 
оцінка медичних технологій, договори керованого доступу

А Н О Т А Ц І Я
Ціна лікарських засобів є важливим фактором забезпечення доступності для населення у системі 

охорони здоров’я. Україна активно впроваджує політики ціноутворення в системі охорони здоров’я 
відповідно до рекомендацій Всесвітньої організації охорони здоров’я (ВООЗ). Рекомендації ВООЗ 
спрямовано на досягнення двох важливих цілей. По-перше, вони прагнуть забезпечити доступність 
ефективних лікарських засобів для населення, щоб кожен пацієнт мав можливість отримати необ-
хідне лікування. По-друге, це створення умов для фармацевтичних компаній, щоб вони мали стимул 
продовжувати свою інноваційну діяльність у сфері медицини. 

Метою дослідження є аналіз та оцінка політик ціноутворення, які забезпечують доступність для 
населення України лікарських засобів за кошти державного бюджету та їх відповідності рекоменда-
ціям ВООЗ.

Встановлено, що в Україні існують декілька напрямів, спрямованих на забезпечення доступності 
лікарських засобів для населення за рахунок коштів державного бюджету: закупівля лікарських засо-
бів у рамках Національного переліку лікарських засобів, програма «Доступні ліки», централізована 
закупівля лікарських засобів за кошти державного бюджету, закупівлі інноваційних лікарських засо-
бів через Договори керованого доступу. Ціноутворення на лікарські засоби за різними програмами 
здійснюється за різними підходами. 

Аналіз законодавчого середовища, що регулює ціноутворення на лікарські засоби в Україні від-
повідно до політик ціноутворення, рекомендованих ВООЗ, виявив, що декілька політик ціноутворен-
ня функціонують на задовільному рівні. Серед них зовнішнє та внутрішнє референтне ціноутворення, 
регулювання націнок, визначення цін на основі вартості, а також звільнення від податків або знижен-
ня податку на лікарські засоби. Однак існують політики, які потребують подальшого розроблення та 
удосконалення. Серед них – сприяння прозорості цін, проведення тендерів та переговорів, об’єднання 
закупівель, сприяння використанню генериків та біосимілярів із гарантованою якістю, а також впро-
вадження ціноутворення «витрати плюс» для встановлення ціни на лікарські засоби.

Таким чином, уніфікація переліків лікарських засобів та підходів до ціноутворення є одним 
із найважливіших завдань на шляху до Євроінтеграції. Моніторинг ринкових цін зі забезпеченням 
контролю їх відповідності є необхідним кроком для поліпшення доступності ефективних лікарських 
засобів для населення. 
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A B S T R A C T
The price of medicines is an important factor in ensuring accessibility for the population in the health-

care. Ukraine actively implements pricing policies in the healthcare in accordance with the recommendations 
of the World Health Organization (WHO). WHO recommendations aim to achieve two important objectives. 
First, they seek to ensure the availability of effective medicines for the population so that every patient has 
the opportunity to receive necessary treatment. Second, it is to create conditions for pharmaceutical compa-
nies to have incentives to continue their innovative activities in the field of medicine.

The purpose of the research is to analyze and evaluate pricing policies that ensure the accessibility of 
medicines for the Ukrainian population through state budget funding and their compliance with WHO rec-
ommendations.

It has been established that in Ukraine, there are several directions aimed at ensuring the population’s 
accessibility to medicines through state budget funding: the purchase of medicines within the National Es-
sential Medicine List, the «Affordable Medicines» program, centralized procurement of medicines and the 
purchase of innovative medicines through Managed Entry Agreements. Pricing for medicines under various 
programs is carried out using different approaches.

An analysis of the legislative environment regulating medicine pricing in Ukraine in accordance with 
WHO-recommended pricing policies has revealed that several pricing policies are functioning at a satisfac-
tory level. These include external and internal reference pricing, mark-up regulation, cost-based pricing, as 
well as tax exemptions or reductions for medicines. However, there are policies that require further develop-
ment and improvement. These include promoting price transparency, conducting tenders and negotiations, 
consolidating procurement, promoting the use of generics and biosimilars with guaranteed quality, as well as 
introducing cost-plus pricing to determine medicine prices.

Thus, standardization of the lists of medicines and pricing approaches is one of the most important 
tasks on the path to European integration. Monitoring market prices with control over their compliance is a 
necessary step to improve the population’s access to effective medicines.

В с т у п
Забезпечення доступності лікарських засобів (ЛЗ) визначено пріоритетним 

напрямом діяльності Кабінету Міністрів України (КМУ) на найближчі роки, що 
відображено в Державній стратегії реалізації державної політики забезпечення на-
селення ЛЗ на період до 2025 року [1].

Ціна ЛЗ є важливим фактором забезпечення доступності для населення у системі 
охорони здоров’я. Відповідно до Закону України «Про ціни і ціноутворення» [2] ціни 
класифікують на вільні та регульовані державою. Вільні ціни встановлюють суб’єкти 
господарювання самостійно за згодою сторін на всі товари, крім тих, що підлягають 
державному регулюванню. Водночас ціни на ЛЗ, які закуповуються за кошти держав-
ного бюджету, в Україні досить суттєво регулюються законодавчими актами.

Україна активно впроваджує політики ціноутворення в системі охорони здо-
ров’я відповідно до рекомендацій Всесвітньої організації охорони здоров’я (ВООЗ) 
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[3]. Рекомендації ВООЗ спрямовані на досягнення двох важливих цілей. По-перше, 
вони прагнуть забезпечити доступність ефективних лікарських засобів для насе-
лення, щоб кожен пацієнт мав можливість отримати необхідне лікування. По-друге, 
це створення умов для фармацевтичних компаній, щоб вони мали стимул продов-
жувати свою інноваційну діяльність у сфері медицини. 

Згідно з останнім випуском Рекомендацій щодо ціноутворення на ЛЗ від 2020 
року, ВООЗ виділяє десять цінових політик, які можуть бути використані для вста-
новлення, управління або впливу на ціноутворення на ЛЗ. Важливий акцент у цих 
рекомендаціях приділяється необхідності взаємодії між різними політиками ці-
ноутворення для забезпечення взаємного підсилення та запобігання неефективного 
використання цих політик [3].

Українські науковці (Немченко А. С., Косяченко К. Л., Олещук О. М., Назар-
кіна В. М., Кубарєва І. В., Власенко І. О., Демченко І. С., Заліська О. М. та ін.) активно 
і системно досліджують та вивчають питання ціноутворення на лікарські засоби [4–8].

Метою дослідження є аналіз та оцінка політик ціноутворення, які забезпечують 
доступність для населення України ЛЗ за кошти державного бюджету та їх відпо-
відності згідно з рекомендаціями ВООЗ.

М а т е р і а л и  т а  м е т о д и  д о с л і д ж е н н я
У ході дослідження було виконано аналіз поточної нормативно-правової бази та 

наукової літератури щодо забезпечення населення ЛЗ за кошти державного бюдже-
ту та здійснено огляд законодавчого середовища, що регулює ціноутворення на ЛЗ 
в Україні відповідно до політик ціноутворення, рекомендованих ВООЗ.

Р е з у л ь т а т и  д о с л і д ж е н н я  т а  о б г о в о р е н н я
В Україні існують декілька програм, спрямованих на забезпечення доступності 

для населення ЛЗ за кошти державного бюджету. Серед них важливі такі:
1. Закупівля лікарських засобів у рамках Національного переліку лікарських 

засобів (Нацперелік) [9, 10].
Останню редакцію Нацпереліку було затверджено постановою КМУ від 

01.06.2023 року № 18 [10]. У цей перелік включено ЛЗ, щодо яких було нада-
но позитивні рекомендації Департаментом оцінки медичних технологій (ОМТ)  
ДЕЦ МОЗ України щодо доцільності їх включення за висновками державної ОМТ. 
Граничні ціни на ЛЗ із Нацпереліку, які не пройшли ОМТ, встановлюються шляхом 
проведення зовнішнього та внутрішнього референтного ціноутворення, а також 
шляхом декларування. 

Заклади охорони здоров’я мають можливість закуповувати ЛЗ, які не входять 
до Нацпереліку, лише після 100%-го задоволення потреби у ЛЗ, що включено до 
Нацпереліку, та за наявності бюджетних асигнувань, які залишаються після задо-
волення цієї потреби. На жаль, наразі моніторинг фактичного стану забезпечення 
ЛЗ є обмеженим.

2. Програма «Доступні ліки» для амбулаторного забезпечення [11, 12].
Програма «Доступні ліки» в Україні розпочалась у 2017 році [11, 12] з обме-

женої групи ЛЗ, до якої було включено 23 міжнародні непатентовані назви (МНН) 
для лікування таких захворювань, як серцево-судинні (17 МНН), цукровий діабет  
2 типу (3 МНН) і бронхіальна астма (3 МНН). Ці ЛЗ було включено до Нацпереліку, 
і їх вартість повністю або частково компенсувалася з державного бюджету (реім-
бурсація).
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Починаючи з квітня 2019 року, адміністрування програми «Доступні ліки» 
здійснює Національна служба здоров’я України (НСЗУ). Ця програма реімбурсації 
ЛЗ значно розширилась і на сьогодні включає ЛЗ для лікування таких захворювань:

– серцево-судинні захворювання;
– профілактика інсультів та інфарктів;
– нецукровий діабет, діабет I типу (інсулінозалежний) і II типу;
– хронічні захворювання нижніх дихальних шляхів;
– психічні та поведінкові розлади, а також епілепсія;
– хвороба Паркінсона;
– імунодепресивні ЛЗ;
– лікування болю.
Ця програма стала важливим кроком у забезпеченні доступності ЛЗ для насе-

лення України, охоплюючи більш широкий спектр захворювань, щоб пацієнтам на 
амбулаторному етапі отримати основні ЛЗ безоплатно або з частковою доплатою.

Граничні оптово-відпускні ціни на основні ЛЗ, які включено до програми «До-
ступні ліки», встановлюються шляхом проведення зовнішнього та внутрішнього 
референтного ціноутворення. НСЗУ два рази на рік оновлює реєстр ЛЗ, які підля-
гають відшкодуванню.

Додатково до вищезазначених загальнодержавних програм зі забезпечення до-
ступності ЛЗ в Україні існують регіональні програми закупівлі та відшкодування 
ЛЗ на рівні обласних, районних та місцевих бюджетів [13]. Ці програми спрямо-
вано на забезпечення потреб окремих категорій населення, зокрема осіб з інвалід-
ністю, осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, а також осіб 
з певними захворюваннями відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України 
від 17.08.1998 року № 1303 [13]. Ці програми створено для того, щоб забезпечити 
доступність необхідних ЛЗ для тих, хто має особливі потреби, та відіграють важ-
ливу роль у підтримці здоров’я цих груп населення та полегшенні їхнього життя.

3. Централізована закупівля ЛЗ за кошти державного бюджету здійснюється че-
рез Державне підприємство «Медичні закупівлі України» МОЗ України (ДП Медза-
купівлі України), створене 25 жовтня 2018 року [14] та входить до сфери управління 
МОЗ України. Основним документом для закупівель в Україні є Закон України «Про 
публічні закупівлі» [15]. У 2023 році ДП Медзакупівлі України було доручено здійс-
нити закупівлю ЛЗ за 24 централізованими напрямами [16]. Разом із програмою від-
шкодування «Доступні ліки» ця система сприяє забезпеченню належного доступу 
населення до основних лікарських засобів та необхідних медичних виробів.

З метою забезпечення стабільного доступу пацієнтів до інноваційних ЛЗ 
в Україні запроваджено можливість заключати Договори керованого доступу, які 
передбачають умови постачання інноваційного ЛЗ за кошти державного бюджету 
з метою забезпечення доступності такого ЛЗ для пацієнтів [17]. На сьогодні 11 ори-
гінальних препаратів закуповують за договорами керованого доступу [18].

Постановою Кабінету Міністрів України від 23 грудня 2020 року № 1300 було 
уніфіковано процес включення ЛЗ до Номенклатур та Нацпереліку завдяки впрова-
дженню ОМТ [19]. ОМТ дає можливість оцінювати не лише клінічну ефективність 
та безпеку, але і економічну ефективність, що є ключовим критерієм для обґрунто-
ваного прийняття рішень включення конкретних ЛЗ до переліків, які можуть бути 
закуплені за кошти державного бюджету. 

Україна зараз використовує різні механізми ціноутворення для різних програм. 
Останні кілька років активно обговорюється питання щодо узгодження політики 
ціноутворення між різними програмами, такими як «Доступні ліки», Нацперелік 
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та централізовані закупівлі. Метою є уніфікація механізмів ціноутворення та ство-
рення єдиного позитивного переліку, що є важливим завданням в рамках Євроін-
теграції [20].

Забезпечення доступу до безпечних та високоефективних ЛЗ є ключовою скла-
довою глобальних зусиль. Належно сформульована та реалізована політика ці-
ноутворення на ЛЗ сприяє поліпшенню доступу пацієнтів до необхідних ЛЗ.

У таблиці наведено узагальнення нормативно-правових актів України, що сто-
суються політики ціноутворення на ЛЗ відповідно до рекомендацій ВООЗ.

Т а б л и ц я
Нормативно-правові акти, що регулюють ціноутворення на лікарські засоби 

в Україні відповідно до рекомендацій ВООЗ
Політики ціноутворення 

згідно з ВООЗ [14] Нормативно-правові акти України

Зовнішнє референтне 
ціноутворення

– Постанова Кабінету Міністрів України (КМУ) від 03.04.2019 р. 
№ 426 «Про референтне ціноутворення на деякі лікарські засоби, 
що закуповуються за бюджетні кошти» зі змінами, внесеними 
постановою КМУ від 04.10.2022 р. № 1117 «Про внесення змін до 
деяких постанов Кабінету Міністрів України щодо референтного 
ціноутворення на деякі лікарські засоби, що закуповуються за 
бюджетні кошти»
– Наказ МОЗ від 05.10.2022 р. № 1809 «Про референтне 
ціноутворення на деякі лікарські засоби, що закуповуються за 
бюджетні кошти»

Внутрішнє референтне 
ціноутворення

– Постанова КМУ від 04.10.2022 р. № 1117 «Про внесення змін до 
деяких постанов КМУ щодо референтного ціноутворення на деякі 
лікарські засоби, що закуповуються за бюджетні кошти»
– Наказ МОЗ від 05.10.2022 р. № 1809 «Про референтне 
ціноутворення на деякі лікарські засоби, що закуповуються за 
бюджетні кошти»

Регулювання націнок 
у всьому ланцюгу 
дистриб’юції ЛЗ

– Постанова КМУ від 09.11.2016 р. № 862 «Про державне 
регулювання цін на лікарські засоби»
– Постанова КМУ від 17.10.2008 р. № 955 «Про заходи щодо 
стабілізації цін на лікарські засоби»
– Постанова КМУ від 25.03.2009 р. № 333 «Деякі питання 
державного регулювання цін на лікарські засоби та вироби 
медичного призначення»

Ціноутворення на основі 
вартості

– Постанова КМУ від 23.12.2020 р. № 1300 «Про затвердження 
Порядку проведення державної медичної експертизи» 
– Постанова КМУ від 27.01.2021 р. № 61 «Деякі питання щодо 
договорів керованого входу та зупинення дії абзацу першого 
пункту 12 Постанови КМУ від 25.03.2009 р. № 333» 

Сприяння прозорості цін – Закон України «Про публічні закупівлі»
– Постанова КМУ від 02.07.2014 № 240 «Питання декларування 
зміни оптово-відпускних цін на лікарські засоби». 

Тендери та переговори – Закон України «Про публічні закупівлі»
– Постанова КМУ від 27.01.2021 р. № 61 «Деякі питання щодо 
договорів керованого входу та зупинення дії абзацу першого 
пункту 12 Постанови КМУ від 25.03.2009 р. № 333» 

Об’єднані закупівлі – Закон України «Про публічні закупівлі»
Сприяння використанню 
генериків та біосимілярів 
із гарантованою якістю

– Постанова КМУ від 27.12.2022 р. № 1464 «Деякі питання 
реалізації Програми державних гарантій медичного 
обслуговування населення у 2023 році»
– Наказ МОЗ від 15.12.2022 р. № 2265 «Про внесення змін до 
настанови “Лікарські засоби. Дослідження біоеквівалентності”» 
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Продовження табл. 
Політики ціноутворення 

згідно з ВООЗ [14] Нормативно-правові акти України

Ціноутворення «витрати 
плюс» для встановлення 
ціни на ЛЗ

– Постанова КМУ від 02.07.2014 р. № 240 «Питання декларування 
зміни оптово-відпускних цін на лікарські засоби»

Звільнення від податків або 
зниження податку на ЛЗ

– Постанова КМУ від 17.10.2008 р. № 955 «Про заходи щодо 
стабілізації цін на лікарські засоби»
– Постанова КМУ від 25.03.2009 № 333 «Деякі питання 
державного регулювання цін на лікарські засоби та вироби 
медичного призначення»

Аналіз законодавчого середовища, що регулює ціноутворення на ЛЗ в Україні 
відповідно до політик ціноутворення, рекомендованих ВООЗ, виявив, що декілька 
політик ціноутворення функціонують на задовільному рівні. Серед них – зовнішнє 
та внутрішнє референтне ціноутворення, регулювання націнок, визначення цін на 
основі вартості, а також звільнення від податків або зниження податку на ЛЗ. Однак 
існують політики, які потребують подальшого розроблення та удосконалення. Серед 
них сприяння прозорості цін, проведення тендерів та переговорів, об’єднання заку-
півель, сприяння використанню генериків та біосимілярів із гарантованою якістю, 
а також впровадження ціноутворення «витрати плюс» для встановлення ціни на ЛЗ.

В и с н о в к и
1. Аналіз законодавчого середовища ціноутворення на ЛЗ відповідно до реко-

мендацій ВООЗ виявив задовільне впровадження політик ціноутворення в Украї-
ні. Однак є політики, які потребують подальшого удосконалення, а саме сприяння 
прозорості цін, проведення тендерів та переговорів, об’єднання закупівель, спри-
яння використанню генериків із гарантованою якістю.

2. Встановлено, що в Україні існує декілька програм забезпечення населення ЛЗ 
за кошти державного бюджету. Визначено, що ціноутворення на ЛЗ за різними про-
грамами здійснюється за різними підходами. Уніфікація переліків ЛЗ та підходів 
до ціноутворення є одним із найважливіших завдань на шляху до Євроінтеграції. 

3. Моніторинг ринкових цін зі забезпеченням контролю їх відповідності є необ-
хідним кроком для поліпшення доступу населення до ефективних ЛЗ. 
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