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Професійна підготовка спеціалістів громадського здоров’я (ГЗ) 
по забезпеченню здоров’я і благополуччя населення не може бути 
якісною і ефективною без набуття знань та компетентностей щодо 
реагування на надзвичайні ситуації (НС) у сфері ГЗ, в тому числі і з 
підтримання ключових спроможностей відповідно до Міжнародних 
медико-санітарних правил (ММСП) 2005-го року [1, 2, 8].

Протягом багатьох років Україна цілеспрямовано рухається в на-
прямку перебудови системи ГЗ. Попри те, що глобальна пандемія 
ускладнила цей процес та створила для нього перешкоди, Уряд Укра-
їни й зокрема відповідні міністерства та адміністративні й технічні 
органи продовжують робити все можливе для забезпечення здоров’я 
та добробуту населення України [3, 8]. 

Предметом вивчення навчальної дисципліни є НС в різних аспек-
тах, а саме в сфері ГЗ пов’язаних із загрозами різного характеру (тех-
ногенного, природного, соціального, воєнного чи іншого) [4, 5, 6].

Знання цієї дисципліни для спеціалістів ГЗ необхідне з ряду пози-
цій, основними серед яких є:

1. Негайне інформування уповноваженого органу у сфері ГЗ про 
НС.

2. Участь у проведенні заходів готовності, запобігання, реагуван-
ня та ліквідації наслідків НС у сфері ГЗ.

3. Облік НС у сфері ГЗ та аналіз їх наслідків, що здійснюються 
уповноваженим органом.

4. Класифікація НС у сфері ГЗ, що здійснюється відповідно до Ко-
дексу цивільного захисту України та інших актів законодавства.

5. Можливість застосування визначених параметрів впливу на 
організм людини шкідливих речових різного походження (фі-
зичних, хімічних та біологічних факторів) у НС замість регла-
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ментованих державних медико-санітарних нормативів та алго-
ритмів у разі запровадження режиму НС або інших режимів, 
прописаних в законодавстві для регулювання діяльності дер-
жавних та приватних установ в певний проміжок часу на тер-
мін дії відповідного режиму.

6. Введення в дію нормативів впливу на організм людини шкідли-
вих факторів в разі виникнення НС шляхом включення відпо-
відних положень у рішення про введення режиму реагування 
на ситуацію, що виникла.

Це ті основні, але далеко не всі види діяльності спеціалістів ГЗ, які 
потребують знання методів та заходів готовності, запобігання та усу-
нення наслідків НС.

У зв’язку з вищевказаним, фахова освіта повинна сприяти форму-
ванню у цих спеціалістів, в першу чергу, знань і практичних навичок 
щодо постійного проведення моніторингу, готовності і реагування 
на небезпечні чинники та НС у сфері ГЗ з подальшим екстреним ін-
формуванням уповноваженого органу про виникнення надзвичайних 
подій. Для впровадження Національного плану заходів у сфері сані-
тарно-епідемічного благополуччя Україні необхідна добре скоордино-
вана система реагування на НС та пул підготовлених фахівців [2, 9]. 

Нагальним питанням в системі реагування на НС у сфері ГЗ є 
впровадження регулярної підготовки фахівців та проведення тре-
нінгів для всіх секторів – від місцевого до національного рівня - із 
акцентом на співпрацю та стандартні процедури, а також механізм 
застосування на практиці засвоєних уроків. 

Навчальна програма з НС в сфері ГЗ в системі підготовки магістрів 
ГЗ враховувати та об’єднувати досвід підготовки та навчання у різних 
секторах та міністерствах у рамках загального бачення, спрямованого 
на розбудову спроможностей відповідно до ММСП від 2005 року та 
зміцнення співпраці між міністерствами та секторами. Її необхідно 
впровадити якомога скоріше у співпраці з країнами-партнерами та 
донорами.

ММСП від 2005 року вимагають створення в різних країнах не-
обхідного потенціалу для боротьби зі спалахами хвороб та НС, які 
можуть нести ризик нанесення здоров’ю населенню значної шкоди, та 
створення і підтримання можливості швидкого та ефективного реа-
гування на НС в сфері ГЗ [2]. 
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Зважаючи на міжнародний та національний досвід, а також ґрун-
туючись на необхідності забезпечити належне виконання Україною 
міжнародних зобов’язань міжсекторальної співпраці на національ-
ному рівні та нагальній потребі у створенні відповідних умов щодо 
участі ДУ «Центр громадського здоров’я Міністерства охорони здо-
ров’я України» у єдиній державній системі цивільного захисту, на базі 
Центру утворено Оперативний центр реагування на НС у сфері ГЗ 
(PH-EOC). РН-ЕОС виконує функції збору, узагальнення, системати-
зації та аналізу інформації про можливі, потенційні та існуючі ризики 
для здоров’я населення, а також у випадку надзвичайних ситуацій у 
сфері ГЗ, організовує та координує заходи даній системі [2].

Одними з основних завдань PH-EOC є:
1. Моніторинг та пошук інформації щодо НС.
2. Перевірка факторів НС та первинна оцінка ризиків для оцінки 

їх потенційної загрози.
3. Підвищення ступеню готовності за рахунок планування та на-

копичення необхідних для реагування інформаційних, техніч-
них та кадрових ресурсів.

4. Утворення та забезпечення діяльності груп швидкого реагування.
5. Формування та накопичення інформації щодо причин та на-

слідків надзвичайних ситуації для прийняття управлінських 
рішень з реагування тощо.

З метою виконання завдань, покладених на PH-EOC, буде створе-
ний підрозділ, який буде ключовим аспектом у системі реагування на 
НС у сфері ГЗ країни та використовуватиметься на всіх етапах реагу-
вання на НС – групи швидкого реагування.

Група швидкого реагування на надзвичайні ситуації у сфері ГЗ 
(анг. Rapid Response Teams) (RRТ) – мультидисциплінарна, навчена та 
оснащена команда, яка здатна до швидкої мобілізації та розгортання 
у місці НС з метою ефективного реагування на дану подію. 

RRТ повинна мати такі характеристики: 
1. Мобільність: персонал RRТ здатен швидко мобілізуватися та 

розгортатися в місці виникнення НС у сфері ГЗ.
2. Своєчасність: персонал RRТ здатен швидко визначити дії у від-

повідь та вчасно реагувати на НС, яка склалася.
3. Експертність: персонал RRТ має спеціальні знання та різнома-

нітні навички, необхідні для ефективного реагування на НС.



60

4. Злагодженість: діяльність RRT узгоджується із загальними прі-
оритетами реагування на НС та з відповідними зацікавленими 
сторонами. 

З метою швидкого та ефективного реагування  на НС у сфері ГЗ  
групи RRT будуть розгортатися у місцях потенційних та поточних 
НС для оцінки загрози здоров’ю населення та, якщо можливо, за-
стосовувати негайні заходи щодо зменшення або припинення загроз 
здоров’ю населення. До них буде включено: 

– інформування про результати; 
– запобігання міжнародному поширенню хвороб; 
– забезпечення нарощування кадрового потенціалу для реагу-

вання на НС у регіонах країни; забезпечувати логістику та ко-
мунікацію, тощо.

Вивчення курсу «Надзвичайні ситуації в охороні здоров’я» на-
вчить здобувачів вищої освіти основним навичкам та компетенціям, 
необхідним для роботи в умовах виникнення НС, принципам моніто-
рингу за шкідливими чинниками (фізичних, хімічних та біологічних 
факторів) в умовах порушення нормальних умов життя і діяльності 
людей на об’єктах або територіях, що постраждали від наслідків НС, 
обґрунтування управлінських рішень по забезпеченню захисту насе-
лення та об’єктів народного господарства.
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