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АНОТАЦІЯ
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 Дослідження проблеми немедичного вживання наркотичних засобів та психотропних речовин
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Випускна кваліфікаційна робота присвячена вивченню актуальної соціально-правової проблеми - немедичного вживання наркотичних засобів і психотропних речовин в Україні. У роботі здійснено ґрунтовний аналіз чинної нормативно-правової бази, що регулює обіг підконтрольних речовин, виявлено ключові недоліки законодавства, проаналізовано статистичні дані щодо правопорушень та визначено основні тенденції у сфері наркозлочинності.
Окрему увагу приділено лікарським засобам, до складу яких входять наркотичні засоби та психотропні речовини та що підлягають лержавному контролю, як потенційному об’єкту зловживань у немедичних цілях. Проведено моніторинг відкритих джерел та оприлюднених щорічних звітів правоохоронних органів та даних Центру громадського здоров’я, що дозволило встановити, що зареєстровані в Україні лікарські засоби становлять менш ніж 1% від усієї кількості вилучених психоактивних речовин, а основну частину складають синтетичні наркотики кустарного або контрабандного походження.
Робота також містить порівняльний аналіз міжнародного досвіду (США, країни ЄС, Португалія, Німеччина), який демонструє ефективність поєднання жорсткого контролю з розвиненими системами профілактики, лікування та реабілітації осіб, що цього потребують. У роботі наводяться сучасні підходи до декриміналізації зберігання малих доз психоактивних речовин для особистого використання та заміни каральної політики на гуманну.
Запропоновані шляхи вдосконалення національного законодавства включають: оновлення порядку контролю нових психоактивних речовин, запровадження чітких критеріїв розмежування між споживачем та збувачем, посилення профілактичної роботи у освітніх закладах, розширення доступу до програм реабілітації, та впровадження електронних інструментів для контролю за обігом підконтрольних препаратів.
Практична значущість роботи полягає в тому, що її результати можуть бути використані як в освітній, так і в законотворчій діяльності - для удосконалення державної політики у сфері протидії наркоманії та для зниження поширення зловживання психоактивними речовинами серед населення, і, насамперед, молоді.








SUMMARY
Karpenko Serhii Anatoliyovych
Research into the problem of non-medical use of narcotic drugs and psychotropic substances
 Keywords: drug policy, legislation, psychoactive substances, narcotic drugs, psychotropic substances, circulation control, seizure, criminal liability, statistics, international experience, rehabilitation
The master's thesis is devoted to the study of the current socio-legal problem - non-medical use of narcotic drugs and psychotropic substances in Ukraine. The work provides a thorough analysis of the current regulatory framework regulating the circulation of controlled substances, identifies key shortcomings in the legislation, analyzes statistical data on offenses, and identifies the main trends in the field of drug crime. 
Special attention is paid to medicines that contain narcotic drugs and psychotropic substances and are subject to state control, as a potential object of abuse for non-medical purposes. Open source monitoring was conducted, based on published annual reports of law enforcement agencies and data from the Center for Public Health, which allowed us to establish that registered medicines in Ukraine account for less than 1% of the total amount of psychoactive substances seized, and the main part is synthetic drugs of artisanal or smuggled origin.
The work also contains a comparative analysis of international experience (USA, EU countries, Portugal, Germany), which demonstrates the effectiveness of combining strict control with developed systems of prevention, treatment and rehabilitation of persons in need. The work presents modern approaches to decriminalizing the possession of small doses of psychoactive substances for personal use and replacing punitive policies with humane ones.
The proposed ways to improve national legislation include: updating the procedure for controlling new psychoactive substances, introducing clear criteria for distinguishing between the consumer and the seller, strengthening preventive work in educational institutions, expanding access to rehabilitation programs, and introducing electronic tools for controlling the circulation of controlled drugs.
The practical significance of the work lies in the fact that its results can be used both in educational and legislative activities - to improve state policy in the field of combating drug addiction and to reduce the spread of psychoactive substance abuse among the population, and, above all, among young people.
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Нацполіція – Національна поліція України
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ВСТУП
Немедичне вживання наркотичних засобів та психотропних речовин було і залишається однією з найнебезпечніших загроз як для здоров’я населення, так і для суспільства в цілому. 
Ця проблема спричиняє не тільки зростання рівня наркозалежності та злочинності, а й створює додаткові навантаження на систему охорони здоров’я, соціальні служби та правоохоронні органи. 
В Україні, за офіційними даними, лише у 2023 році було зафіксовано близько 38 670 правопорушень, пов’язаних із незаконним обігом наркотичних засобів та психотропних речовин. Оскільки, в останні роки в Україні, як і у всьому світі, простежується тенденція до збільшення зловживання психоактивними речовинами, особливо серед молоді, то Урядом нашої країни в 2019 році прийнято рішення щодо функціонування державної системи моніторингу наркотичної ситуації, (постанова КМУ від 19.07.2019 № 689 [7]), яка направлена на виявлення нових та динаміки щодо поширення наркотичних засобів та психотропних речовин, а також розробку механізмів протидії їх розповсюдженню. 
Функцію здійснення моніторингу та підготовку Звіту про наркотичну та алкогольну ситуацію в Україні (далі-Звіт) покладено на Центр громадського  здоров’я МОЗ України , за участі МОЗ України [13], Мінсоцполітики [17], Мінюсту [18], Держприкордонслужби [12], Держстату, обласних держадміністрацій, силових структур (МВС [14], СБУ [15],  Нацполіція [16] ), представників громадських організацій тощо.
Слід зазначити, що щорічні Звіти подаються до Європейського моніторингового центру з наркотиків та наркотичної залежності в кінці звітного року, але за даними попереднього (минулого) року - тому дані наведено за 2023 рік.
[bookmark: _Hlk197782134]Аналізуючи щорічні Звіти, які подаються нашою державою до Європейського моніторингового центру з наркотиків та наркотичної залежності, можемо відмітити зростання рівня зловживання синтетичними психоактивними речовинами, в тому числі і новими, тим паче, що на сьогодні недостатньо дієвих механізмів протидії розповсюдженню їх через анонімні онлайн-канали, зокрема соціальні мережі,
Наразі державний контроль за легальним обігом психоактивних речовин, відповідальність за їх незаконний обіг на законодавчому рівні в нашій країні відповідає міжнародним зобов’язанням, проте нормативна база, враховуючи швидкоплинні тенденції, потребує постійного оновлення. Особливо актуальним залишається питання щодо запобігання немедичному вживанню таких речовин та надання доступної та якісної послуги з реабілітації для залежних осіб.
Мета і завдання дослідження
Метою роботи є аналіз законодавства України щодо обігу наркотичних засобів і психотропних речовин, виявлення його недоліків та розробка пропозицій щодо вдосконалення правового регулювання.

Для досягнення мети необхідно вирішити такі завдання:
1. Дослідити нормативно-правову базу, що регулює обіг підконтрольних речовин в Україні.
2. Проаналізувати ефективність механізмів державного контролю за незаконним обігом наркотичних засобів та психотропних речовин.
3. Вивчити міжнародний досвід регулювання обігу психоактивних речовин і порівняти його з українською законодавчою базою.
4. Виявити прогалини у вітчизняному законодавстві та запропонувати рекомендації щодо його удосконалення.
Об’єкт і предмет дослідження
Об’єкт дослідження – нормативно-правові та структурно-організаційні засади державної політики в сфері регулювання обігу наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів на території України.
Предмет дослідження – законодавча база щодо регулювання обігу підконтрольних речовин та запобігання їх немедичному вживанню (контроль та запобігання незаконному обігу).
Методи дослідження
У процесі дослідження використовувалися наступні методи:
· Аналіз нормативно-правових актів – вивчення законодавчої бази України у сфері обігу наркотиків.
· Порівняльний аналіз – зіставлення українського законодавства з законодавством деяких зарубіжних країн.
· Статистичний метод – аналіз даних щодо наркозлочинності та поширеності немедичного вживання психоактивних речовин.
· Системний підхід – дослідження взаємозв’язку між правовими, медичними та соціальними аспектами проблеми.
Практичне значення роботи
Результати дослідження можуть бути використані для удосконалення державної політики у сфері обігу наркотичних засобів. Запропоновані рекомендації можуть сприяти підвищенню ефективності превентивних заходів, удосконаленню законодавства та покращенню механізмів боротьби з наркозлочинністю.
Апробація результатів дослідження. Фрагменти кваліфікаційної роботи були представлені на Весняній науковій сесії 2025 (Spring students scientific session 2025), секція: організації та економіка фармації.
















РОЗДІЛ 1 
АНАЛІЗ ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ У СФЕРІ ОБІГУ НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ ТА ПСИХОТРОПНИХ РЕЧОВИН
1.1. Ключові засади державного регулювання сфери обігу наркотичних речовин 
Україна приєдналась до основних міжнародних договорів, таких як Єдина конвенція ООН про наркотичні засоби 1961 року [8], Конвенція про психотропні речовини 1971 року [9] та Конвенція ООН про боротьбу проти незаконного обігу наркотичних засобів і психотропних речовин 1988 року [10], що і стали основою для формування національного законодавства, зокрема, Законів України  «Про наркотичні засоби, психотропні речовині і прекурсори» [2], «Про заходи протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів» [3], а також багатьох законів та підзаконних актів, які регулюють процеси ліцензування, виробництва, зберігання, обліку, транспортування, використання, утилізації тощо підконтрольних речовин.
Принципи законодавства нашої держави у сфері обігу психоактивних речовин, в тому числі і контролю,  орієнтується на виконання міжнародних зобов’язань та забезпечується національним законодавством. 
Серед головних принципів - такі:
· Обов’язкова наявність ліцензії на здійснення господарської діяльності з обігу підконтрольних речовин. Усі етапи - від розробки до медичного застосування або утилізації - можуть бути дозволені (надана відповідна ліцензія) лише за умови дотримання ліцензіатом необхідних ліцензійних умов.
· Кримінальна чи адміністративна відповідальність за порушення правил обігу психоактивних речовин відповідно до норм чинного кримінального або адміністративного законодавства України.
· Запобігання витоку в незаконний обіг наркотичних засобів та психотропних речовин у межах медичної чи наукової практики. Призначення та відпуск підконтрольних лікарських засобів виключно в рамках затверджених стандартів лікування та клінічних уніфікованих протоколів і лише за рецептом лікаря.
· Організація профілактичних і реабілітаційних заходів, відповідно до законодавства, що передбачає розвиток як державних, так і громадських програм запобігання залежностям, а також надання допомоги особам з залежністю.

1.2. Основні законодавчі акти України

Конвенція Організації Об'єднаних Націй про боротьбу проти незаконного обігу наркотичних засобів і психотропних речовин [10], підписана в 1989 році, ратифікована 1991 року, спрямована на боротьбу з їх незаконним обігом та враховує різні аспекти цієї проблеми в цілому, особливо ті, що не передбачені існуючими договорами.  

Першим із основних законодавчих актів України в сфері обігу підконтрольних речовин є Закон України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини та прекурсори» [2], прийнятий 1995 року, викладений в новій редакції в 1999 та 2008 роках, та до якого постійно вносяться зміни  у зв’язку з необхідністю імплементувати в нього вимоги міжнародної практики, що постійно удосконалюються.  Цим Законом визначаються організаційні та правові засади політики нашої держави щодо обігу підконтрольних засобів,  встановлюються  порядок державного контролю та визначаються повноваження відповідних органів виконавчої влади, в тому числі і центральних, а також права та обов'язки  суб’єктів господарювання, як фізичних так юридичних осіб, господарська діяльність яких пов’язана з обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів. Законом також встановлюються визначення підконтрольних засобів - «наркотичний засіб», «психотропна речовина» та «прекурсор», а також «аналоги наркотичних засобів і психотропних речовин». 

Закон України «Про заходи протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та зловживанню ними» [3] враховує міжнародні зобов’язання України та визначає систему заходів, що спрямовані на протидію незаконного обігу цих речовин та запобігання зловживання ними, визначає права і обов'язки громадян та юридичних осіб при застосуванні цього Закону. Закон також прийнятий в 1995 році та до якого постійно, у зв’язку з необхідністю удосконалення, вносяться зміни. 
Законом України «Про лікарські засоби» [1] встановлено правила обігу в Україні лікарських засобів, в тому числі і тих, до складу яких входять наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори. 
Законом України «Про ліцензування видів господарської діяльності» [4] визначено, що господарська діяльність з обігу психоактивних засобів включено до  єдиного переліку видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню.  
Кримінальний кодекс України [5], Розділом ХІІІ «Кримінальні правопорушення у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів та інші кримінальні правопорушення проти здоров’я населення» передбачено, в залежності від правопорушення, позбавлення волі на срок від 3 до 12 років.
Кодекс України про адміністративні правопорушення [6] встановлено адміністративну відповідальність за порушення обігу підконтрольних засобів, зокрема статтею 44 «Незаконні виробництво, придбання, зберігання, перевезення, пересилання наркотичних засобів або психотропних речовин без мети збуту в невеликих розмірах» передбачено покарання у вигляді штрафу від 50 до 100 неоподаткованих мінімумів доходів громадян, також можуть призначатись громадські роботи від 20 до 60 годин , і, навіть, адміністративний арешт до 15 діб.
1.3. Інші нормативно-правові акти
Закон України від 21.12.2023 № 3528-ІХ «Про внесення змін до деяких законів України щодо державного регулювання обігу рослин роду коноплі (Cannabis) для використання у навчальних цілях, освітній, науковій та науково-технічній діяльності, виробництва наркотичних засобів, психотропних речовин та лікарських засобів з метою розширення доступу пацієнтів до необхідного лікування» [19] 
Постанова КМУ від 06 квітня 2016 року № 282 «Деякі питання ліцензування господарської діяльності з культивування рослин, включених до таблиці I переліку наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, затвердженого Кабінетом Міністрів України, розроблення, виробництва, виготовлення, зберігання, перевезення, придбання, реалізації (відпуску), ввезення на територію України, вивезення з території України, використання, знищення наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, включених до зазначеного переліку» [20]
Постанова КМУ від 13 травня 2013 року № 333 «Про затвердження Порядку придбання, перевезення, зберігання, відпуску, використання та знищення наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів у закладах охорони здоров’я» [21]
Постанова КМУ від  2007 року № 1203 «Про затвердження гранично допустимої кількості наркотичних засобів, психотропних речовин і           прекурсорів, що містяться в препаратах» [22]
Постанова від 3 червня 2009 р. N 589 «Про затвердження Порядку провадження діяльності, пов'язаної з обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, та контролю за їх обігом» [23]
Постанова КМУ від 06 травня 2000 року № 770 «Про затвердження переліку наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів» [24]
Постанова КМУ від 03 лютого 1997 року № 146 «Про затвердження Порядку видачі дозволів на право ввезення на територію України, вивезення з території України або транзиту через територію        України наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів [25]
Постанова КМУ від 17.04.2008 № 366 «Про затвердження Порядку перевезення наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, у тому числі конопель для медичних цілей, рослинної субстанції канабісу та вироблених (виготовлених) з них лікарських засобів, на території України та оформлення необхідних документів» [26] 
Постанова КМУ від 13.04.2011 № 469 “Деякі питання видачі дозволу на використання об’єктів і приміщень, призначених для провадження діяльності, пов’язаної з обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів” [27]
Постанова КМУ від 21.06.2024 № 776 «Про порядок придбання насіння рослин, включених до таблиці I переліку наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, з метою провадження діяльності з їх культивування, крім діяльності з посіву та вирощування конопель для промислових цілей» [28]
Постанова КМУ від 25.07.2024 № 857 «Про затвердження Положення про електронну інформаційну систему обліку вирощених рослин конопель для медичних цілей, переміщення таких рослин, продуктів їх переробки, рослинної субстанції канабісу, вироблених (виготовлених) із них лікарських засобів на всіх етапах обігу та порядок її функціонування» [29]
Постанова КМУ від 06.09.2024 № 1072 «Про затвердження Порядку подання заяви про відбір зразків рослин роду коноплі (Cannabis), включених до списку № 3 та списку № 4 таблиці I переліку наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, затвердженого Кабінетом Міністрів України, для проведення лабораторних випробувань (досліджень), їх відбору, визначення суб’єкта проведення лабораторного випробування (дослідження), направлення зразків для проведення лабораторних випробувань (досліджень), проведення таких лабораторних випробувань (досліджень) та оскарження результатів лабораторного випробування (дослідження)» [30]
[bookmark: _Hlk197803352]Наказ МОЗ України від 03 квітня 2019 року № 715 «Про деякі питання віднесення засобів і речовин до аналогів наркотичних засобів і психотропних речовин» [31]
Наказ МОЗ України від 01 серпня 2000 року № 188 «Про затвердження таблиць невеликих, великих та особливо великих розмірів наркотичних засобів і психотропних речовин і прекурсорів, які знаходяться у незаконному обігу» [32]
Наказ МОЗ України від 19 липня 2005 року № 360 «Про затвердження Правил виписування рецептів на лікарські засоби і медичні вироби, Порядку відпуску лікарських засобів і медичних виробів з аптек та їхніх структурних підрозділів, Інструкції про порядок зберігання, обліку та знищення рецептурних бланків» [33]
Наказ МОЗ України від 23 квітня 2007 року № 202 «Про затвердження переліків наркотичних (психотропних) комбінованих лікарських засобів, що містять малу кількість наркотичних засобів або психотропних речовин і прекурсорів, які підлягають контролю при ввезенні на митну територію України та вивезенні за її межі» [34]
Наказ МОЗ України від 14 травня 2003 року № 210 «Про затвердження критеріїв віднесення лікарських засобів, що містять малу кількість наркотичних засобів або психотропних речовин і прекурсорів, до категорії лікарських засобів, які відпускаються без рецептів» [35]
Наказ від 07 серпня 2015 року № 494 «Про деякі питання придбання, перевезення, зберігання, відпуску, використання та знищення наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів у закладах охорони здоров’я» [36]
Наказ МВС України від 29.01.2018 № 52 «Про затвердження Вимог до об'єктів і приміщень, призначених для здійснення діяльності з обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, прекурсорів та зберігання вилучених з незаконного обігу таких засобів і речовин» [37]
Наказ МВС України від 01.11.2024 № 734, «Про затвердження Порядку організації поліцією охорони цілодобової охорони місць провадження діяльності з рослинами, включеними до списків № 3 і № 4 таблиці I Переліку наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів»[38]
Наказ МВС України від 27.11.2024 № 792, «Про затвердження Інструкції з формування та ведення бази даних «Дозвіл на використання об’єктів і приміщень, призначених для провадження діяльності з обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів» інформаційно-комунікаційної системи «Інформаційний портал Національної поліції України»» [39]
Наказ МОЗ України від 30.05.2024 № 927 «Про затвердження Змін до деяких нормативно-правових актів Міністерства охорони здоров’я України щодо запровадження електронних рецептів на лікарські засоби, виготовлені з рослинної субстанції канабісу» [40]
Наказ Мінагрополітики від 16.08.2024 № 2692, «Про затвердження Порядку ведення Реєстру юридичних осіб, які здійснюють діяльність з посіву, вирощування та переробки конопель для промислових цілей» [41]
Наказ МОЗ України від 30.09.2024 № 1659 «Про затвердження Переліку дозувань лікарських засобів, які вносяться до центральної бази даних щодо лікарських засобів, які можуть виготовлятись в умовах аптеки з рослинної субстанції канабісу» [42]
Наказ МОЗ України від 13.09.2024 № 1386 «Про затвердження Переліку форм лікарських засобів, які можуть виготовлятись в умовах аптеки з рослинної субстанції канабісу, Переліку захворювань та станів, за наявності яких призначаються лікарські засоби, які можуть виготовлятися в умовах аптеки з рослинної субстанції канабісу, Особливостей призначення та медичного застосування лікарських засобів, які можуть виготовлятися в умовах аптеки з рослинної субстанції канабісу» [43]
1.4. Порівняльний аналіз зарубіжних підходів до контролю наркотичних засобів та психотропних речовин
      Досвід іноземних країн демонструє різні шляхи вирішення проблеми наркозалежності:
· У США використовують жорстку кримінальну модель, базуючись на Законі про контрольовані речовини 1970 року. Водночас у країні функціонує потужна система підтримки, реабілітації та зменшення шкоди.
· У Німеччині пріоритетом є профілактика та медична допомога. Держава підтримує безкоштовні реабілітаційні програми та видачу стерильних медичних виробів для ін’єкційних споживачів.
· Португалія здійснила декриміналізацію особистого вживання психоактивних речовин ще у 2001 році. Такий підхід дав змогу знизити кількість залежних осіб і смертей від передозування.
В цілому, країни, які зосереджують зусилля на лікуванні та профілактиці, мають більш позитивну динаміку у боротьбі з наркоманією, ніж ті, де переважає виключно кримінальне покарання. Нажаль, Україна переважно відноситься до такої категорії країн.
В умовах збройної агресії особливо важливою є міжнародна співпраця. Україна продовжує взаємодію з EMCDDA, обмінюється даними, бере участь, на скільки це можливо, у спільних програмах профілактики, моніторингу та підтримки.
1.5. Кримінально-правові механізми відповідальності за злочини, пов’язані з наркотичними засобами, психотропними речовинами та їх аналогами
В Україні боротьба з незаконною діяльністю щодо обігу психоактивних речовин, є пріоритетом для правоохоронних органів. Відповідальність за правопорушення у цій сфері встановлюється відповідними положеннями кримінального законодавства України:

Зокрема:
· Ст. 305 ККУ- передбачає санкції за контрабанду таких речовин. Покарання - від 5 до 12 років позбавлення волі з конфіскацією.
· Ст. 307 ККУ- охоплює незаконне виготовлення, придбання, зберігання, перевезення або збут психоактивних речовин; залежно від обставин передбачає до 12 років позбавлення волі.
· Ст. 309 ККУ- карає за зберігання психоактивних речовин без мети збуту - до 5 років позбавлення чи обмеження волі.
· Ст. 315 ККУ-за схиляння інших осіб до вживання таких речовин передбачає покарання від 3 до 10 років ув’язнення.
За офіційною статистикою, лише у 2023 році було відкрито понад 38 670 кримінальних проваджень за цими статтями, що свідчить про серйозну поширеність наркозлочинності в державі.
Найрозповсюдженішим типом судового рішення у справах, які пов’язані з адміністративними правопорушеннями у сфері обігу наркотичних засобів та психотропних речовин, у 2023 році стало накладення адміністративного стягнення - на його частку припадає 73.8% усіх ухвалених рішень (рис.1)
[image: ]            Рис.1. Динаміка кількості осіб, стосовно яких у період з 2018 по 2023 роки було винесено рішення про накладення адміністративного стягнення.

У 2023 році до адміністративної відповідальності притягнуто 6 590 осіб, з яких 95,4 % було оштрафовано (рис.2)


[image: ]           Рис.2. Розподіл прийнятих рішень у 2023 році за видами стягнень.
У 2018–2023 роках основним покаранням залишалось стягнення штрафів, а їх частка щороку зростала. Водночас, частка громадських робіт і адмінарештів зменшувалась (рис.3)
[image: ]
Рис.3. Розподіл прийнятих рішень у 2018-2023 роках за видами стягнень.

1.6. Проблеми та прогалини у законодавчому регулюванні
В Україні на сьогодні, відсутня затверджена в установленому порядку єдина узгоджена стратегія, яка б забезпечувала довгострокове регулювання наркополітики. 
Хоча проєкт Державної стратегії політики щодо наркотиків до 2030 року вже тривалий час перебуває на етапі громадського обговорення, його офіційне затвердження затягується. Це створює правовий вакуум у частині координації дій між медичними, соціальними та правоохоронними структурами, що, в свою чергу, знижує доступність та ефективність профілактичних та реабілітаційних програм. 
У контексті чинного воєнного стану, який діє в Україні з 24 лютого 2022  року, особливо актуальним є питання адаптації законодавчої бази до умов бойових дій. 
Частина суб’єктів державного моніторингу наркотичної ситуації в Україні (згідно з постановою КМУ № 689 [7]) втратила можливість здійснювати повноцінний збір та передачу даних з тимчасово окупованих і прифронтових територій. Також заблокований доступ до деяких реєстрів і баз даних. Це створює прогалини у достовірності статистичного обліку та ускладнює координацію між регіональними та національними структурами, відповідальними за реалізацію наркополітики.
Бажає кращого і ситуація з профілактичними заходами, пропагандою здорового способу життя.
Незважаючи на суворе законодавство, система контролю за обігом підконтрольних засобів  в Україні має ряд недоліків:
1. Недостатня ефективність правоохоронних заходів. Боротьба з наркоторгівлею здебільшого спрямована на пересічних споживачів, тоді як великі кримінальні угруповання продовжують свою діяльність, використовуючи сучасні методи анонімного розповсюдження через інтернет.
2. Недостатній контроль за новими психоактивними речовинами (NPS). Оскільки, Порядок віднесення засобів і речовин до аналогів наркотичних засобів і психотропних речовин затверджено МОЗ України ще в 2019 році (наказ від 03.04.2019 № 715 [23]), який вже потребує внесення змін), а жодного засідання відповідної комісії так і не відбулось, то це дуже уповільнює оновлення переліку заборонених речовин, що, в свою чергу, ускладнює боротьбу зі зловживанням новими синтетичними наркотиками та психотропами. 
3. Відсутність ефективних механізмів реабілітації наркозалежних. Державні програми лікування таких пацієнтів залишаються недостатньо профінансованими, а, отже, не завжди доступними для осіб, що потребують допомоги.
4. Проблеми у правозастосуванні. У деяких випадках законодавство нівелює різницю між особами, що вживають наркотики, і наркоторговцями. Як наслідок, частина наркозалежних отримує кримінальне покарання замість проходження реабілітації.

Висновок до розділу 1
Законодавча база України у сфері обігу наркотичних засобів та психотропних речовин формально відповідає міжнародним стандартам. Проте, на практиці, існує низка системних труднощів, зокрема: відсутність єдиної стратегії, низька ефективність боротьби з організованою наркозлочинністю, прогалини у нормативному регулюванні нових психоактивних речовин та обмежений доступ до програм реабілітації.
Світова практика демонструє ефективність комплексного підходу - поєднання правового регулювання з медико-соціальними заходами. Для підвищення ефективності протидії незаконному обігу підконтрольних речовин Україна має зосередитись на гармонізації законодавства, розширенні міжнародного співробітництва та впровадженні сучасних інструментів реагування, особливо в умовах війни.








РОЗДІЛ 2 
МОНІТОРИНГ ТА ПОРІВНЯННЯ РЕЄСТРІВ ГПУ ТА НАЦПОЛІЦІЇ ЗА 5 РОКІВ ЩОДО ВИЛУЧЕНЬ З НЕЗАКОННОГО ОБІГУ ПІДКОНТРОЛЬНИХ РЕЧОВИН ТА ПРИТЯГНЕННЯ ДО ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ОСІБ, ЯКІ ЗЛОВЖИВАЮТЬ ТАКИМИ РЕЧОВИНАМИ
2.1 Вилучення підконтрольних речовин правоохоронними органами
Станом на останній звітний період, результати моніторингу демонструють, що найбільш поширеним джерелом виявлення порушень залишаються систематичні дії правоохоронних органів, у тому числі Нацполіції [16], СБУ [15] та Держприкордонслужби [12]. Саме ці органи фіксують найбільшу кількість злочинів, пов’язаних із незаконним обігом психоактивних речовин, зокрема синтетичних стимуляторів, що розповсюджуються онлайн. Ці дані централізовано збираються та узагальнюються в рамках Національного звіту.
На основі даних, наданих Нацполіцією [16] та ГПУ [11], спостерігається нерівномірний розподіл вилучень психоактивних речовин у різних регіонах України. Найбільше вилучених наркотиків фіксується в тих областях, де проходять наркотрафіки чи мають високий рівень наркоспоживання:
· Одеська область – завдяки морським портам часто виступає точкою імпорту кокаїну та синтетичних психоактивних речовин.
· Львівська область – через близькість до кордону зафіксовані численні випадки контрабанди метамфетаміну.
· Київ та Київська область – залишаються найбільшим внутрішнім ринком збуту.
· Дніпропетровська та Харківська області – лідирують за рівнем споживання стимуляторів та кустарно виготовленого метадону.
Згідно зі статистичними звітами, основні вилучення в регіонах розподілялися так (на прикладі 2023 року):
· Київ – 21% 
· Дніпро – 14%
· Одеса – 12%
· Львів – 10%
· Харків – 8%
· Інші області – 35%
Основні схеми поширення наркотиків
За даними оперативних підрозділів, найпоширенішими каналами постачання наркотиків залишаються:
1. Телеграм-канали та DarkNet – близько 70% продажів таких речовин відбувається через анонімні платформи.
2. «Закладки» – система передачі через координати схованок.
3. Поштові відправлення – дедалі частіше вилучаються у міжнародних посилках.
4. Нелегальні нарколабораторії – виявляються десятки лабораторій, що виготовляють NPS, амфетамін і метамфетамін.
За останні 5 років виявлено понад 370 нарколабораторій, що вказує на тенденцію локального виробництва.
2.2.  Кримінальна відповідальність за незаконне вживання заборонених речовин
У рамках моніторингу фіксується тенденція до пом’якшення судових вироків. Зокрема, все частіше до осіб, що зберігали психоактивні речовини в незначних кількостях - не для продажу, застосовуються альтернативні заходи: штрафи, умовні вироки, направлення на лікування. Це свідчить про поступовий перехід до гуманнішого підходу у ставленні до наркозалежних осіб як до хворих людей, що потребують допомоги, а не виключно як до злочинців.
Як свідчать офіційні матеріали Звіту -  у 2023 році було зафіксовано 38 670 кримінальних правопорушень у сфері обігу наркотичних засобів та психотропних речовин, із яких понад 50 відсотків – за ст. 309 ККУ (зберігання без мети збуту). Ці цифри підтверджують, що, навіть в умовах війни, правоохоронні органи здійснюють, в міру можливостей,  функцію контролю за незаконним обігом психоактивних речовин. Слід зауважити, що на частині територій з відомих причин моніторинг наркоситуації не здійснюється, що формує статистичну вибірковість та може занижувати реальну картину. 
Аналіз кримінальних проваджень
У 2019-2023 роках кількість порушених кримінальних справ за незаконне виготовлення, зберігання та збут наркотиків змінювалася наступним чином:
	Рік
	Відкриті справи
	Вироки

	2019
	9 500
	4 210

	2020
	8 700
	3 998

	2021
	7 600
	3 645

	2022
	6 200
	2 890

	2023
	5 400
	2 031


Наглядно представлено графік динаміки (рис.4.) 
[image: ]      Рис.4. Динаміка відкритих справ і вироків (2019–2023 рр.)

Зниження кількості вироків може бути пов’язане з декриміналізацією зберігання незначних доз без мети збуту та переходом до альтернативних методів боротьби – реабілітації та профілактики.
Аналіз судових рішень
За останні 5 років суди України застосовували різні види покарань за злочини, пов’язані з порушенням обігу психоактивних речовин. Переважна більшість вироків стосувалася порушень, передбачених окремими статтями Кримінального кодексу України [5] :
· Ст. 307 ККУ  (збут наркотиків) – 80% засуджених отримали реальні строки ув’язнення (від 5 до 12 років).
· Ст. 309 ККУ (зберігання без мети збуту) – у 60% випадків призначали умовне покарання або штрафи.
· Ст. 315 ККУ (схиляння до вживання) – середній строк ув’язнення складав 6 років.
Також варто зазначити, що судова практика останніх років поступово відходить від суворого покарання наркозалежних осіб, замість цього приорітетом є направлення на лікування та реабілітацію.
2.3. Соціально-демографічна характеристика правопорушників
Віковий та статевий розподіл
За даними кримінальних проваджень, типовий профіль правопорушника – це чоловік віком від 18 до 35 років. Гендерний розподіл серед осіб, які зловживали психоактивними речовинами, та серед наркодилерів наступний:
· Чоловіки – 95%
· Жінки – 5%
Жінки частіше фігурують у справах щодо  вживанням підконтрольних речовин, тоді як серед дилерів майже 90% – чоловіки.
Серед осіб, притягнутих до адміністративної відповідальності, переважну більшість – 95 % – становили чоловіки (рис.5.)
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Рис.5. Гендерна структура осіб, стосовно яких у 2023 році було ухвалено рішення про адміністративне стягнення.
Рівень освіти та соціальний статус
Серед затриманих за правопорушення, пов’язані з психоактивними  речовинами:
· 40% – особи без вищої освіти
· 30% – студенти або молоді спеціалісти
· 20% – безробітні
· 10% – працюючі в різних сферах

Ці дані вказують, що наркотична залежність частіше вражає соціально незахищені групи населення.
У 2023 році основну частину серед осіб, притягнутих до адміністративної відповідальності, становили громадяни працездатного віку (рис.6.)

[image: ]Рис.6. Соціально-економічний статус осіб, до яких у 2023 році було застосовано адміністративні стягнення, з урахуванням їх зайнятості.
2.4.  Міжнародний досвід боротьби з незаконним обігом наркотиків
Європейський підхід
У країнах ЄС застосовуються такі методи боротьби з наркозлочинністю:
· Декриміналізація зберігання малих доз – Португалія, Чехія, Нідерланди.
· Програми замісної терапії – Німеччина, Франція.
· Превентивна політика – Скандинавські країни.
У США боротьба з наркотиками залишається суворою, однак у деяких штатах (наприклад, Орегон) спостерігається лібералізація законодавства.
2.5 Проблеми правозастосування та шляхи удосконалення законодавства
Важливим напрямком фармацевтичної галузі, як і системи охорони здоров’я в цілому, є запобігання витоку в незаконний обіг із закладів охорони здоров’я, а також недопущення порушення відпуску з аптечних закладів, препаратів, що містять підконтрольні речовини. 
Відповідно до законодавчих вимог, суб’єкти господарювання, що здійснюють відпуск таких ліків, зобов’язані:
· отримати відповідну ліцензію на провадження господарської діяльності щодо реалізації препаратів, до складу яких входять  наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори;
· забезпечити їх відповідне зберігання та облік;
· дотримуватись встановлених правил та норм відпуску таких препаратів з аптечних закладів, а також, при необхідності, їх утилізації.
Недотримання цих норм тягне за собою адміністративну (ст. 44 КУпАП [6]- незаконні виробництво, придбання, зберігання, перевезення, пересилання наркотичних засобів або психотропних речовин без мети збуту в невеликих розмірах) або кримінальну (ст. 320 ККУ [5]- порушення встановлених правил обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів) відповідальність. Це положення особливо актуальне для фармацевтів, які безпосередньо працюють із рецептурними препаратами, які містять підконтрольні речовини, зокрема морфін, метадон, кодеїн, трамадол, фенобарбітал, діазепам тощо.
Проблеми:
· Відсутність чіткої межі між зберіганням для власного вживання та збутом наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, які знаходяться у незаконному обігу.
· Відсутність чітко визначеної межі між невеликими, великими та особливо великими розмірами наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, які знаходяться у незаконному обігу.
· Майже відсутні заходи щодо пропаганди здорового способу життя як в освітніх закладах так і в засобах масової інформації.
· Низька ефективність реабілітаційних програм.
· Недостатня координація між правоохоронними органами та медичними установами
Пропозиції щодо вдосконалення
· Внесення змін у законодавство, зокрема, щодо встановлення чітких меж між зберіганням для власного вживання та збутом і між невеликими, великими та особливо великими розмірами наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, які знаходяться у незаконному обігу.
· Розширення мережі закладів охорони здоров’я для надання послуг з лікування та  реабілітації пацієнтів із залежностями.
· Розширення доступності пацієнтів із залежностями до програм з реабілітації.
· Впровадження в програми освітніх закладів заходів щодо популяризації здорового способу життя.
· Впровадження в Україні передових світових практик щодо контролю за легальним обігом та боротьби з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів.
· Оснащення правоохоронних органів передовими технологіями та новітніми засобами для посилення ефективності боротьби з онлайн-продажами психоактивних речовин.
Висновок до розділу 2
 	Моніторинг та аналіз статистичних даних правоохоронних органів, зокрема Нацполіції [16] та ГПУ[11], за останні п’ять років, показує значне збільшення вилучень психоактивних речовин, зокрема синтетичних наркотиків. Ці результати є свідченням активізації боротьби з незаконним обігом психоактивних речовин, хоча вилучення речовин, в розрізі регіонів, залишається нерівномірним. 
Зазначений період також характеризується змінами в кримінальному покаранні: все більше осіб, що зберігали наркотичні засоби в малих кількостях без мети збуту, отримують альтернативні покарання, такі як штрафи або направлення на лікування. Це свідчить про поступове відходження від суворих кримінальних санкцій до більш гуманного підходу, орієнтованого на реабілітацію та профілактику наркозалежності.
Попри це, існують певні проблеми в правозастосуванні, зокрема відсутність чітких меж між зберіганням наркотичних засобів та психотропних речовин для особистого вживання та їх збутом, а також відсутність належної координації між правоохоронними органами та медичними установами. Враховуючи міжнародний досвід, доцільно внести зміни до законодавства, чітко визначивши розміри наркотичних засобів і психотропних речовин у незаконному обігу та розширивши мережу закладів для реабілітації наркозалежних осіб.
З огляду на ці проблеми, необхідно розвивати ефективні програми превенції, пропагувати та підтримувати здоровий спосіб життя, особливо серед молоді, та впроваджувати сучасні технології для боротьби з онлайн-продажами психоактивних речовин. Це дозволить не лише посилити боротьбу з незаконним обігом підконтрольних речовин, але й зменшити рівень наркозалежності в Україні.
РОЗДІЛ 3
ЗЛОВЖИВАННЯ ПІДКОНТРОЛЬНИМИ ЛІКАРСЬКИМИ ЗАСОБАМИ, ТА ВИЗНАЧЕННЯ ВІДСОТКА ЇХ ВИЛУЧЕННЯ ІЗ ЗАГАЛЬНОЇ КІЛЬКОСТІ ВИЛУЧЕНЬ ПСИХОАКТИВНИХ РЕЧОВИН. КІЛЬКІСТЬ КРИМІНАЛЬНИХ ПРОВАДЖЕНЬ ЩОДО НЕЗАКОННОГО ОБІГУ ПІДКОНТРОЛЬНИХ ЛІКАРСЬКИХ ЗАСОБІВ

3.1. Аналіз джерел інформації щодо вилучення наркотичних та психотропних речовин з незаконного обігу в Україні
Для об'єктивного вивчення ситуації з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів в Україні необхідне комплексне дослідження різноманітних інформаційних джерел. Основу такого аналізу становлять офіційні дані державних органів, зокрема Міністерства внутрішніх справ України (МВС) [14], Служби безпеки України (СБУ) [15] та інших уповноважених структур. Саме ці органи на системній основі фіксують факти вилучення підконтрольних речовин, проводять їх експертну оцінку, класифікацію та формують державну статистику щодо наркозлочинності.
У якості базового джерела фактичних даних було взято щорічний аналітичний звіт «Наркотична ситуація в Україні» [44]. У цьому документі висвітлюється загальна кількість вилучених психоактивних речовин, їх розподіл за хімічними класами (опіоїди, стимулятори, канабіноїди, транквілізатори тощо), зазначаються джерела надходження (внутрішнє виробництво, контрабанда) та канали збуту (аптечна мережа, інтернет, підпільні лабораторії).
У звіті за  2024 рік, за даними 2023 року, зазначається, що загальна маса вилучених підконтрольних речовин в Україні не перевищила 15 кілограмів. Водночас спостерігається тенденція до зменшення обсягів вилучених опіоїдів, зокрема метадону та трамадолу. Це вказує на зниження масштабу використання медичних препаратів у немедичних цілях.
Для повноцінного аналізу доцільно використовувати такі джерела:
· Офіційні звіти МВС [14] та СБУ [15] - надають перевірені кількісні й якісні показники вилучень, динаміку змін, регіональний розподіл та класифікацію речовин;
· Єдиний державний реєстр судових рішень - дозволяє вивчити контекст виявлення, зберігання та розповсюдження вилучених речовин, зокрема лікарських засобів;
· Повідомлення ЗМІ - актуалізують інформацію про нові способи обігу, випадки масового вилучення та резонансні справи;
· Доповіді міжнародних організацій - дають змогу порівняти українську ситуацію з глобальними тенденціями.
Комплексне використання цих джерел дозволяє сформувати всебічну картину про обсяги, структуру та ризики, пов’язані з незаконним обігом підконтрольних речовин в Україні, а також оцінити ефективність заходів державного контролю.
3.2 Методика класифікації вилучених речовин на лікарські засоби та інші психоактивні речовини
Аналізуючи статистику вилучених з незаконного обігу психоактивних речовин важливо чітко відокремлювати ті, що мають статус лікарських засобів. Такий підхід дозволяє більш точно оцінити масштаби немедичного вживання препаратів фармацевтичного походження, які, відповідно до законодавства, перебувають під контролем.
Методика класифікації ґрунтується на кількох основних критеріях. По-перше, визначається, чи має вилучена речовина офіційну реєстрацію, як лікарський засіб в Україні. Для цього використовується Державний реєстр лікарських засобів України [45], який містить інформацію про форму випуску, дозування, виробника та законність обігу препарату. Якщо вилучена психоактивна речовина представлена у вигляді таблеток, ампул, флаконів з інструкцією, етикетками або заводським пакуванням, це слугує додатковою ознакою її належності до зареєстрованих лікарських засобів, що перейшли в нелегальний обіг.
Крім того, серед вилучених з незаконного обігу речовин були й фальсифіковані препарати, що не відповідають стандартам якості, виготовлені як підробка оригінальних препаратів, були ввезені в Україну з порушенням митного та фармацевтичного контролю тощо. Такі препарати формально класифікуються як лікарські засоби, їх обіг відноситься до нелегального, але вони не відносяться до психоактивних речовин. Відповідальність же за незаконне переміщення, зберігання чи розповсюдження фальсифікованих лікарських засобів  передбачена ст. 305 Кримінального кодексу України [5]. 
Комплексне врахування цих ознак дозволяє чітко відмежувати лікарські засоби від інших психоактивних речовин, які не мають легального статусу у сфері медичного застосування.
3.3. Статистичний аналіз вилучених підконтрольних речовин за останні роки
Аналіз офіційної статистики (дані за останні 5 років) щодо боротьби з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин свідчить, що серед всього обсягу вилучених психоактивних речовин переважну більшість становлять не підконтрольні лікарські засоби, зареєстровані в Україні в установленому порядку, їх частка є відносно невеликою. Чому звертається увага на зареєстровані підконтрольні лікарські засоби? Тому, що це означало б, що в законодавство стосовно правил зберігання та контролю за обігом таких ліків дає можливість витоку їх в незаконний обіг. Незареєстрований в Україні в установленому порядку лікарський засіб, крім випадків, передбачених законодавством, є фальсифікованим. 
Низький відсоток вилучень лікарських засобів дає підстави стверджувати, що медичні препарати не є ключовим джерелом проблеми наркозлочинності, а їх часткове вилучення швидше є винятком, ніж масовим явищем.
Відповідно до Звіту за 2023 рік, в Україні було вилучено понад 15 кілограмів підконтрольних речовин. З них лише близько 36% речовин у вигляді таблеток, але це не значить, що ці лікарські засоби мали хоч якусь фармацевтичну ідентифікацію, причому до цієї групи входили не тільки лікарські засоби промислового виробництва, але й кустарні продукти, що лише імітували оригінальні препарати. При детальному аналізі встановлено, що зареєстровані в Україні в установленому порядку лікарські засоби (з відповідною упаковкою, маркуванням, формою випуску тощо) становили менше 1% від усієї кількості вилучених речовин.
Переважну частину конфіскату складали наркотики синтетичного або кустарного походження - метамфетамін, амфетамін, PVP («солі»), а також канабіс і кокаїн. Ці речовини не мають жодного стосунку до лікарських засобів.
Таким чином, можна зробити висновок: лікарські засоби, що мали виток в незаконний обіг, не є основним об'єктом серед вилучених підконтрольних речовин. Їх частка стабільно низька і не перевищує 1% у загальній структурі. Це свідчить про ефективний контроль за рецептурним відпуском та зберіганням таких препаратів, а також про те, що медичне середовище не є основним джерелом наркотичних загроз в Україні.
3.4. Порівняння з міжнародною практикою
У міжнародному контексті ситуація з незаконним обігом лікарських засобів, що містять наркотичні чи психотропні речовини, залишається відносно контрольованою в більшості розвинених країн. Так само, як і в Україні, основну частку конфіскатів у США, країнах Європейського Союзу та Канаді складають синтетичні наркотики, канабіноїди та опіоїди нелегального походження, а не зареєстровані лікарські засоби.
За даними Управління боротьби з наркотиками США (DEA), у 2023 році серед найбільш поширених вилучених речовин фігурували фентаніл, метамфетамін, героїн і PVP. Лише 7–10% вилучених речовин мали походження з легального фармацевтичного ринку, і навіть у цьому випадку часто йшлося про підробки або препарати, імпортовані з країн із низьким рівнем контролю.
У Європейському Союзі ситуація подібна: відповідно до інформації, наданої Європейським центром моніторингу наркотиків і наркозалежності, основну загрозу становлять нові психоактивні речовини (NPS) та синтетичні опіоїди, а кількість вилучених лікарських препаратів - стабільно низька. Наприклад, у 2021–2022 роках частка лікарських засобів серед усіх конфіскованих підконтрольних речовин не перевищувала 5–8%, зокрема препаратів, що містять діазепам, трамадол або кодеїн.
Це свідчить про загальну тенденцію: проблема незаконного обігу концентрується навколо речовин, які не використовуються у фармацевтичній практиці або значно трансформовані в нелегальному середовищі, а не навколо легальних медичних засобів.
Таким чином, можна зробити висновок, що частка лікарських засобів серед підконтрольних речовин, вилучених у межах боротьби з незаконним обігом, є відносно невеликою як в Україні, так і в більшості країн з розвиненими системами контролю.  Регулювання фармацевтичної діяльності, включно з чіткими вимогами до обліку та умов зберігання, унеможливлює несанкціоноване використання або розповсюдження підконтрольних препаратів.
Висновок до розділу 3
Аналіз ситуації з незаконним обігом психоактивних речовин в Україні, зокрема лікарських засобів, що містять наркотичні засоби або психотропні речовини, показує, що ці препарати не є основним джерелом проблеми наркозлочинності. Загальна кількість вилучених підконтрольних речовин у 2023 році не перевищила 15 кілограмів, при цьому лише близько 1% від цієї кількості становили зареєстровані лікарські засоби, що мають відповідну упаковку та маркування. Переважну частину конфіскованих речовин складають синтетичні наркотики, канабіс, метамфетамін, амфетамін та інші психоактивні речовини.
Основними із вилучених психоактивних речовин залишаються синтетичні препарати та наркотики кустарного виробництва, а також нові психоактивні речовини, які часто не мають жодного відношення до фармацевтичного ринку. Ефективний контроль за рецептурним відпуском лікарських засобів та їх зберіганням, а також жорсткі законодавчі вимоги щодо обліку таких препаратів в Україні, дозволяють значно знизити ризик їх незаконного обігу.
Міжнародний досвід підтверджує, що в розвинених країнах ситуація є подібною: синтетичні наркотики та опіоїди нелегального походження складають основну частину вилучених речовин, а частка лікарських засобів серед конфіскатів залишається стабільно низькою. Це свідчить про те, що медичні препарати не є основною проблемою незаконного обігу психоактивних речовин і свідчить про високий рівень контролю за фармацевтичними препаратами на міжнародному рівні.
Таким чином, можна зробити висновок, що зменшення частки вилучених лікарських засобів та збереження високого рівня контролю над їх обігом в Україні є результатом ефективної політики фармацевтичного контролю. Зокрема, важливу роль відіграє чітке регулювання їх обігу, що унеможливлює потрапляння таких препаратів у незаконний обіг.
Порівняння з міжнародною практикою підтверджує, що Україна не є винятком: у країнах Європейського Союзу та Північної Америки також не лікарські засоби, а саме нелегальні наркотики становлять основну частку тіньового ринку. У США, незважаючи на так звану «опіоїдну кризу», найбільшу загрозу становлять не препарати з аптеки, а фентаніл кустарного походження. В ЄС частка вилучених медичних препаратів серед усіх конфіскованих психоактивних речовин рідко перевищує 8–10%, а в Україні -орієнтовно 1%.
Також варто враховувати, що з 2023 року в Україні було запроваджено нові електронні інструменти контролю за відпуском рецептурних лікарських засобів, зокрема обов’язкове застосування електронного рецепта. Водночас, у зв’язку з воєнним станом, тимчасово дозволено використання паперових рецептів у разі відсутності технічної можливості оформлення електронного. Це значно ускладнює незаконне придбання таких препаратів через аптечну мережу, оскільки процес отримання рецепта стає більш контрольованим і прозорим. Паралельно підвищено вимоги до контролю, звітності аптек та медичних закладів.


На підставі викладеного можна зробити такі ключові висновки:
· Лікарські засоби становлять незначну частину тіньового обігу підконтрольних речовин - їхня частка стабільно нижча за 1%, що не дозволяє розглядати цю категорію, як основне джерело поширення наркоманії.
· Проблема нелегального обігу психоактивних речовин в Україні пов’язана передусім із речовинами немедичного призначення, виробленими кустарним способом або контрабандними надходженнями.
· Засоби, що потрапляють у незаконний обіг під виглядом лікарських, здебільшого є фальсифікованою продукцією, а не препаратами легального виробництва. Це свідчить про те, що основна загроза надходить не з боку офіційної фармацевтичної системи, а з тіньового сектору.
· Механізми державного контролю постійно вдосконалюються, і сучасні регуляторні інструменти (електронні рецепти, жорсткі вимоги до обігу лікарських засобів, контроль через ЄСЗІ) ефективно зменшують ризики витоку підконтрольних ліків у тіньовий сектор.
Таким чином, у межах дослідження підтверджено, що проблема немедичного використання лікарських засобів в Україні має скоріше окремі епізодичні прояви, ніж системний характер, і не є основною загрозою в структурі незаконного обігу психоактивних речовин.









ЗАГАЛЬНИЙ ВИСНОВОК
У процесі дослідження було встановлено, що проблема немедичного вживання наркотичних засобів та психотропних речовин залишається актуальною як для України, так і для світу загалом. Незважаючи на наявність нормативно-правової бази, що відповідає міжнародним стандартам, в Україні існує низка викликів, серед яких: недостатня ефективність контролю за новими психоактивними речовинами (NPS), недосконалість механізмів профілактики та реабілітації, а також обмежена координація між відповідальними структурами.
Водночас, аналіз офіційної статистики свідчить про те, що зловживання підконтрольними лікарськими засобами в Україні не носить масового характеру. Частка таких препаратів серед усіх вилучених психоактивних речовин є мінімальною (менше 1%), що вказує на ефективність системи державного контролю за їх обігом, зберіганням та рецептурним відпуском. Це дозволяє зробити висновок, що легальний фармацевтичний сектор не є основним джерелом наркотичних загроз.
Моніторинг діяльності правоохоронних органів за останні п’ять років вказує на поступовий перехід від репресивної моделі до більш гуманного підходу, спрямованого на реабілітацію осіб із залежністю. Міжнародна практика підтверджує, що саме інтеграція медико-соціальних заходів у систему боротьби з наркозалежністю дає найбільш позитивні результати.
Враховуючи воєнний стан, особливо актуальним є оновлення нормативної бази та створення єдиної державної стратегії щодо наркотиків до 2030 року. Успішна реалізація такої стратегії повинна включати комплексну взаємодію між органами влади, медичними установами, освітніми закладами, правоохоронними органами та громадськістю.
Таким чином, проблема зловживання підконтрольними речовинами в Україні наразі не є критичною, однак потребує постійного моніторингу та вдосконалення механізмів профілактики, раннього виявлення і лікування залежностей. Лише завдяки міжсекторальній співпраці та гармонізації із міжнародними підходами Україна зможе ефективно протистояти викликам у сфері наркотичної безпеки.
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